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Resumen:
Este trabajo analiza los cambios normativos, tanto europeos como nacionales, para regular el transito del sector de la moda

de un modelo lineal muy contaminante, el fast fashion, a otro circular y sostenible ambientalmente.
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justificacion

la actualidad el sector de la moda tiene el importante
itar de un modelo lineal, intensivo en
mente contaminante, a uno circular, con
jo impacto en el medio ambiente, esto es, cambiar el
t fashion por el smart fashion. En este contexto, los
0 europeo como nacional, han pasado
6n a la regulacion[1], dictando normas

que impulsen este cambio.

La Comision Europea se ha fijado ambiciosos objetivos
al respecto, sefialando en la Estrategia para la
circularidad y sostenibilidad de los productos textiles en
Europa que el objetivo es que «para 2030, todos los
productos textiles comercializados en la UE son
duraderos y reciclables, fabricados en gran medida con
fibras recicladas, libres de sustancias peligrosas y
producidos con respeto de los derechos sociales y del
medio ambiente. Los consumidores se benefician durante
mds tiempo de unos productos textiles asequibles y de
alta calidad, la moda répida deja de estar de moda y
existe una amplia disponibilidad de servicios de
reutilizacion y reparacién rentables desde el punto de
vista econémico. En un sector textil competitivo, resiliente
e innovador, los productores se responsabilizan por sus
productos a lo largo de la cadena de valor, incluso
cuando se convierten en residuos. El ecosistema textil
circular estd prosperando, impulsado por capacidades
suficientes para el reciclaje innovador de fibra a fibra,
mientras que la eliminacién de productos textiles
mediante incineracion o en vertederos se reduce al

minimo».

De esta forma, han comenzado a dictarse distintas
normas para abordar el problema ambiental generado
por el fast fashion. Asi, en este trabajo se pretende
abordar las novedades legislativas en la materia, asi
como las futuras normas que se dictaran en fechas
proximas. De esta forma, para la exposicion se toman
como referencia: (i) la Estrategia para la circularidad y
sostenibilidad de los productos textiles[2], aprobada por
la Comisidn Europea el 31 de marzo de 2022, y que debe
considerarse la hoja de ruta del legislador europeo en
esta materia y (i) la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para una economia
circular (en adelante, LRSCEC), primer texto normativo
en Espafia que se ha regulado de manera concreta, los
residuos textiles.

ABRIL - JUNIO DE 2024

Il. El impacto negativo en el medioambiente de la
industria de la moda

Los datos sobre el impacto de los productos textiles
en el medio ambiente son alarmantes en un contexto
en el que sin ser grandilocuentes el planeta se

enfrenta a una crisis climatica.

El modelo de produccion y consumo implantado por
el fast fashion -muchas prendas de escasa
durabilidad y calidad a un precio bajo[3] - ha
provocado que cada afio se desechen alrededor de
5,8 millones de toneladas de productos textiles en la
UE. Ademas, en un 90%, estas prendas terminan en
vertederos o incineradas[4].

La ONU declaré en 2018 la industria de la moda como
una emergencia medioambiental[5], por ser uno de
los sectores mas contaminantes del planeta, con
procesos altamente demandantes de recursos y
asociados, en muchas ocasiones, a lugares con
condiciones de trabajo que bordean la violacién de
los derechos humanos[6]. En la Unién Europea,
actualmente, el sector textil es el cuarto con mayor
impacto negativo sobre el medio ambiente y el
cambio climatico, y el tercero en cuanto al consumo
de agua[7].

En todo el ciclo de vida de las prendas de ropa, no
solamente en su produccidn, se utilizan grandes
cantidades de recursos -especialmente procedentes
de combustibles fésiles y recursos hidricos-, se
emplean productos toxicos, altamente
contaminantes para producir prendas que
infrautilizadas terminan en su mayoria en vertederos
o incineradas[8]. Todo ello, sin tener en cuenta
ademas el impacto ambiental del transporte, la
liberacion de CO2 a la atmosfera como consecuencia
de tener que transportar las prendas desde terceros
Estados muy alejados[9].

I1l. El fast fashion como causa del problema

La principal causa de toda esta problematica
ambiental es el modelo conocido como fast fashion,
esto es, un modelo lineal de produccién y consumo
en el que se fabrican gran cantidad de productos
intensivos en el uso de recursos y utilizandose
sustancias muy contaminantes, de baja calidad y
escasa durabilidad, que son usados pocas veces y
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desechados poco después, acabando la mayoria en
vertederos o incineradas, es decir, sin un segundo uso
posible[10].

El modelo fast fashion se caracteriza por producir en
tiempos records, grandes cantidades de productos con
disefios actuales y que varian muy rapido a precios
asequibles. Inevitablemente, esta forma de producir ha
dado lugar a un aumento de las producciones y una
disminucion de los precios, con la consiguiente
disminucién de la calidad de la ropa, que ademas es
utilizada cada vez por menos tiempo y desechada en

poco tiempo[11].

La situacién es que mientras mas ropa se produzca y
consuma a un precio menor mucho mejor, sin importar

ni la calidad ni el impacto medioambiental[12].

Este no es solamente un problema del modelo de
produccion, sino que también es un ya que se ha
generado un consumo desenfrenado de prendas de
ropa[13]. Esto se pone de manifiesto porque, aunque
las medidas que se analizan inciden en los productores
de moda, no puede olvidarse que es necesario también

un cambio en los habitos de consumo.

IV. La transformacion a un modelo circular: del fast
fashion al smart fashion
El reto, y asi lo pretende el legislador, pasa por

cambiar este modelo lineal por uno circular.

En oposiciéon al modelo descrito en el apartado
anterior, se encuentran aquellos que son circulares, y
que se caracterizan, de acuerdo con GARCIA TORRES y
REY GARCIA[14], por ser restaurativos y regenerativos,
preservando el medio ambiente, gestionando las
reservas finitas con flujos renovables que optimizan el
rendimiento de los recursos y eliminando o
minimizando externalidades negativas. Se trata, por
tanto, de modelos sostenibles ambientalmente que
pretenden que el uso de los recursos presentes no
comprometa las necesidades de las generaciones
futuras causando impactos negativos al medio
ambiente.

Si bien se habla mucho de economia circular, resulta
necesario definir qué entendemos por este concepto.
Actualmente encontramos una definicion legal en la
LRSCEC, en concreto, en su articulo 2.k), donde se
sefiala que por economia circular se entiende «el

sistema econémico en el que el valor de los productos,

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 18

TLARev




NUMERO 9

materiales y demds recursos de la economia dura el
mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente en la
produccion y el consumo, reduciendo de este modo el
impacto medioambiental de su uso, y reduciendo al
minimo los residuos y la liberacién de sustancias
peligrosas en todas las fases del ciclo de vida, en su caso

mediante la aplicacién de la jerarquia de residuos.

De esta forma el ambicioso objetivo de la Comisidn
Europea, de pasar del fast fashion al smart fashion, se
concreta en las prendas, los tejidos y todos los recursos
utilizados tengan un uso duradero en el tiempo,
potenciando que los recursos se usen de manera
eficiente, se usen materiales reciclados y poco
contaminantes, reduciendo de esa forma los
importantes efectos dafiinos al medio ambiente que

tiene en la actualidad el sector.

V. La intervencion del legislador

Ante la anterior situacidon y en un contexto en que, el
medio ambiente es una prioridad en las agendas
politicas debido a la crisis climatica a la que se enfrenta
la humanidad, el legislador, tanto europeo como
espafol, ha comenzado a regular el impacto ambiental
de un sector hasta ahora escasamente intervenido.

Inicialmente, la introduccion del problema ambiental de
la moda en las agendas politicas ha tenido como
consecuencia que, distintos documentos
programaticos, tanto internacionales como nacionales,
hayan incluido al sector como uno de aquellos en los
que es mas necesaria la actuacion para propiciar el
cambio de modelo.

Por ejemplo, la ONU, tras declarar la industria de la
moda como una emergencia medioambiental y social,
ha creado la Alianza para la Moda Sostenible[15], con la
intencion de promover el tan ansiado cambio de modelo
y enfatizar los potenciales impactos positivos sobre sus

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En la Unidén Europea, debe remarcarse que, con
anterioridad a los documentos programaticos, ya se
habia legislado sobre alguna de las medidas propuestas
en los mismos, como es el caso de la obligacidn de la
recogida separada de los residuos textiles que habia
sido establecida como medida obligatoria para todos
los estados miembro por la Directiva (UE) 2018/851 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos.

El Pacto Verde Europeo, conocido como European
Green Deal, presentado por la Comision Europea el 11
de diciembre de 2019, incluye al sector textil dentro
de su ambito de actuacion. En este sentido, sefiala
como prioridad que en el sector textil se produzca
una transicion a un modelo circular dada su

intensidad en el uso de recursos.

Con posterioridad, en desarrollo del Pacto Verde
Europeo, la Comision Europea adopt6 el 11 de marzo
de 2020 el Plan de Accidn para la Economia Circular
que contiene medidas a lo largo de todo el ciclo de
vida de los productos, con el objetivo de adaptar la
economia europea a un futuro ecoldgico, y poniendo
de manifiesto que para alcanzar el objetivo de la
neutralidad climatica en 2050 es necesaria la
implementacion de sistemas de produccién vy

consumo basados en la economia circular.

Este Plan también contiene medidas especificas en
relacion con el sector de la moda, con el objetivo de
regular «el fenémeno de la moda répida y promover
nuevos modelos de negocio». En este sentido,
contiene una enumeracion de posibles medidas,
entre otras: (i) la aplicacion de un nuevo marco de
ecodisefio que facilite la adaptacion de los productos
textiles a la circularidad, velando por Ila
incorporacion de materias primas secundarias, y
evitando la presencia de sustancias quimicas
peligrosas; (ii) la prestacion de asesoramiento para
alcanzar niveles elevados de recogida separada de
residuos textiles, que los Estados miembros deben
garantizar de aqui a 2025; o, (iii) el impulso de la
clasificacion, la reutilizacion y el reciclado de
productos textiles, con especial atenciéon a la
innovacion, y fomento de aplicaciones industriales y

medidas reguladoras, tales como la responsabilidad

ampliada del productor.
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También se refiere al sector textil la Estrategia Europea
de Productos Quimicos Sostenibles[16], adoptada por la
Comisidon Europea el 14 de octubre de 2020, en tanto
que lo considera un sector prioritario de actuacion para
evitar el uso de productos quimicos altamente
contaminantes.

Por otro lado, en Espafia, la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, Espafia Circular 2030, aprobada por
el Consejo de Ministros de 2 de junio de 2020, que sienta
las bases para impulsar un nuevo modelo de producciéon
y consumo en el que el valor de productos, materiales y
recursos se mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, se reduzcan al minimo la generacion de
residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible
los que no se pueden evitar, también se refiere en
concreto al sector textil y de la moda como uno de
aquellos en los que resulta prioritaria la actuacion. Esta
Estrategia recalca la necesidad de «abordar la dimension
ambiental de este sector» poniendo el foco en la moda
rapida, en el reciclaje y la reutilizacién -sefiala que solo
el 1% de las prendas en Espafia se reciclan a pesar del
aumento del consumo de moda- y en la obligatoriedad
de un esquema de recogida separada de estos residuos
-como ya fijaba en este sentido la Directiva (UE)
2018/851, de 30 de mayo de 2018.

Con posterioridad, la LRSCEC ha traducido ya a
mandatos imperativos parte de las medidas necesarias
para propiciar el cambio de modelo. Asi, esta norma ha
regulado por primera vez en nuestro ordenamiento los
residuos textiles, refiriéndose a ellos hasta en dieciséis
ocasiones, lo cual supone una importante novedad ya
que, en la anterior norma, Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, no habia mencidn
alguna a los residuos textiles. Ahora bien, no debe dejar
de mencionarse que la LRSCEC se refiere esencialmente
a los residuos textiles, no regulando otros aspectos
como pueda ser el ecodisefio y que afecta a otras fases
del ciclo de la produccion y el consumo, y que deben ser
claves como se vera ut infra para el cambio a un modelo
presidido por la circularidad.

Ademas, debe destacarse que el Gobierno de Espafia ha
puesto en marcha lineas de ayudas publicas para
fomentar la transformacion ecoldgica del sector. Asi, en

el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y
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Resiliencia para la ejecucién de los Fondos
NextGeneration, se ha lanzado una convocatoria de
subvenciones a través de la Orden TED/167/2024, de
20 de febrero, por la que se aprueban las bases
reguladoras, para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, de la
Fundacién Biodiversidad, F.S.P., para el impulso de la
economia circular en los sectores del textil y la moda
y del plastico en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia, para fomentar con

fondos europeos este cambio de modelo.

VI. La regulacién medioambiental del sector de la
moda

El legislador, al pasar de la preocupaciéon a la
regulacion, ha comenzado a dictar normas para

reducir el impacto ambiental de este sector.

En primer lugar, se han regulado los residuos de la
moda con el objetivo de que la mayoria de la ropa no
termine, como se ha dicho en vertederos o
incinerada. No obstante, debe sefalarse que las
futuras medidas legislativas van a afectar a toda la
cadena de valor del sector ya que los efectos
negativos en el medio ambiente tienen lugar a lo

largo de todo el ciclo de vida de los productos.

A continuacion, se exponen las principales medidas
legislativas aprobadas o en curso en materia
medioambiental y que van a tener entre sus
destinatarios al sector de la moda.

1. Residuos textiles[17]

En este punto, en primer lugar, debemos hacer
referencia a la normativa nacional. La LRSCEC ha sido
pionera en Espafia en abordar el problema
medioambiental de la industria de la moda. Esta ley
ha ido mas alla de la regulacion europea,
introduciendo obligaciones y requerimientos que
actualmente, en el ambito de la Unién Europea tan

solo son proyectos.

Con anterioridad, ninguna norma en nuestro pais
habia hablado de los residuos textiles. No obstante,
debe sefalarse que la normativa europea que se
traspone en este texto legal, la Directiva (UE)
2018/851, de 30 de mayo de 2018, contenia ya alguna
medida con respecto a los residuos textiles, como la

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 20

TLARev



NUMERO 9

obligacion de establecer sistemas para su recogida
separada antes de 2025. En cualquier caso, estamos
ante una regulacion que puede calificarse como

novedosa.

Antes de exponer las concretas medidas contenidas en
la LRSCEC, debe brevemente sefialarse que
conceptualmente esta norma ha supuesto un notable
avance al establecer como objetivo el transito a una
economia circular (articulo 1.2 LRSCEC). Esto afecta a
todo el texto legislativo, pues desde el titulo al espiritu
de la LRSCEC, se encuentran impregnados por este
«principio de principios»[18]. La principal consecuencia
es que la eliminacion de los residuos se concibe como la
Ultima opcidn y se concede notoria importancia a la
prevencion de la generacion de residuos y a la
preparacion de estos para su reutilizacion o

reciclaje[19].
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Asi, en aras al impulso de la economia circular, la
LRSCEC ha introducido medidas para preparar para la
reutilizacion -por ejemplo, la prohibicion de la
destruccion de los excedentes- o también para facilitar
el reciclaje o su valorizacidén -por ejemplo, en el articulo
26 de la LRSCEC se establecen objetivos concretos para
la preparacidon para la reutilizacidén, reciclado vy
valorizacion-. No obstante, a pesar de la ambicién de la
LRSCEC, esta no ha introducido medidas en relacidn con
el disefio de las prendas, a pesar de que la regulacion de
esta primera fase es esencial para evitar desde la
primera fase del ciclo la reducciéon de los impactos

ambientales[20].

A continuacion, se detallan las principales medidas
introducidas por la LRSCEC con respecto a los residuos

textiles.

1.1. Recogida separada de los residuos textiles

La Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, ya
fij6 la obligacion de los Estados miembros de establecer
un sistema de recogida separada de residuos textiles
con anterioridad al 1 de enero de 2025. Esto se debe a la
necesidad de fomentar la reutilizacién y reciclado de
estos residuos y evitar que en su gran mayoria terminen

en vertederos o incinerados.

Cumpliendo con la obligacidn europea, Espafia en la
LRSCEC ha transpuesto en el articulo 25.2 ¢) la
obligacidn de establecer la recogida de residuos textiles
con anterioridad al 31 de diciembre de 2024 «para
facilitar la preparacién para la reutilizacién y el reciclado
de alta calidad», como dispone el primer inciso del
articulo 25.2 de la LRSCEC. Esta obligacion tiene que ser
cumplida por las entidades locales al tratarse de una

fraccién de residuo de competencia municipal.

1.2. Prohibicion de la destruccién de excedentes

Para acabar con practicas extremadamente
derrochadoras en el uso de recursos, consistentes en la
destruccion de los excedentes no vendidos, la LRSCEC
ha establecido la prohibicién de su destruccién o su
eliminacion mediante depdsito en vertedero, salvo que
dichos productos deban destruirse conforme a otra
normativa o por proteccion del consumidor y seguridad.
La Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los
productos textiles recalca que esta practica «es un
derroche».
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Estos excedentes, conforme a la dispuesto en la LRSCEC,
deben destinarse en primer lugar a canales de
reutilizacidn, incluyendo su donacién, y cuando esto no
sea posible, a la preparacidn para la reutilizacién o a las
siguientes opciones de la jerarquia de residuos (articulo
18.2 LRSCEC). Tan solo cuando no sean posibles las
anteriores alternativas, se podran destruir esos
excedentes -opcion esta que por aplicacion de la

jerarquia de residuos debe siempre ser marginal-.

El legislador espafiol ha ido en este punto mas alla de
las obligaciones contenidas al respecto en el derecho de
la Unién Europea. No obstante, en la Estrategia para la
circularidad y sostenibilidad de los productos textiles
confirma la intencién de la Comisién Europea de esta
obligacion préximamente, probablemente en el
Reglamento de ecodisefio que se encuentra
actualmente en tramitacion.

1.3. Responsabilidad ampliada del productor

Esta es una de medidas estrella de la LRSCEC ya que
determina la internalizacién en los costes de las firmas
de parte de las externalidades medioambientales de su

actividad.

También en este punto el legislador espafiol se ha
adelantado al europeo y ha establecido la
responsabilidad ampliada de los productores textiles.
De tal forma que sera los productores de productos
textiles tendran esta responsabilidad el proximo 1 de
enero de 2025.

También el legislador europeo esta trabajando en esta
linea. La Estrategia para la circularidad y sostenibilidad
de los productos textiles afirma que «la Comision
propondrd normas armonizadas de la UE sobre
responsabilidad ampliada del productor para los
productos textiles con modulacién ecolégica de las tasas
en el marco de la préxima revision de la Directiva marco
sobre residuos en 2023. El objetivo clave serd crear una
economia para la recogida, la clasificacion, la
reutilizacion y la preparacion para la reutilizacion y el
reciclaje, asi como incentivos para que los productores y
las marcas garanticen que sus productos se disefian

respetando los principios de circularidad».

Esta medida ya ha sido establecida por otros estados

europeos. En Francia, pais pionero en toda la regulacion
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medioambiental del sector textil, desde 2008 existe
un sistema de responsabilidad ampliada del
productor obligatorio para los flujos de residuos de

textiles a nivel nacional.

Los sistemas de responsabilidad ampliada de los
productores tienen como fin Gltimo internalizar en
los procesos productivos el coste medio ambiental
que los mismos tienen haciendo a los productores
responsables, organizativa y financieramente, de los
de los productos que ponen en el mercado al final de
su vida util. Es una aplicacion del principio del

Derecho medioambiental europeo «quien contamina

paga».

El concepto del «régimen de responsabilidad
ampliada del productor» proviene del Derecho
europeo(21], como casi toda la regulacion ambiental,
y es definido por la LRSCEC, en su articulo 2,
apartado ag), como «el conjunto de medidas
adoptadas para garantizar que los productores de
productos asuman la responsabilidad financiera o
bien la responsabilidad financiera y organizativa de la
gestion de la fase de residuo del ciclo de vida de un

producto».

Ahora bien, tendra que ser un real decreto el que
establezca las obligaciones concretas de los
productores de productos textiles (disposicion final
séptima LRSCEC). En cualquier caso, estos deberan
responsabilizarse, ya sea de manera individual o
colectiva, de las obligaciones financieras por la
gestion de los residuos que pongan en el mercado. En
el caso de los productores de productos textiles no
tendran que asumir obligaciones organizativas en la
recogida porque esto es asumido por las entidades
locales, ahora bien, conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 de la LRSCEC, deberan celebrar convenios
para financiar y, en su caso, organizar la gestion de

estos residuos.

2. Ecodiseiio de las prendas de moda

Si se quiere un modelo circular, en el que se prevenga
la generacién de residuos, es importante legislar e
introducir medidas en la primera fase del ciclo de
vida de las prendas de ropa, esto es, regular el
ecodisefo de las prendas de ropa, introduciendo
condicionamientos medioambientales desde la
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primera fase del ciclo de vida de los productos. El
objetivo debe ser la promociéon de modelos de
produccién en los que se disefien productos que sea
eficientes y duraderos en términos de vida util y tengan

el menor impacto ambiental.

En esta fase, si bien presenta una importancia decisiva
para el transito del fast fashion al smart fashion,
actualmente el legislador no ha introducido medidas
concretas como las que se han explicado con respecto a
los residuos textiles, aunque esta tramitandose ya una

nueva normativa europea en materia de ecodisefio.

El legislador espafiol que, aunque, como se ha dicho, se
ha adelantado al europeo en la regulacion de los
residuos textiles, solo ha introducido menciones

genéricas con respecto al ecodisefio en la LRSCEC[22].

En el ambito de la Unidn Europea, actualmente se esta
revisando la Directiva 2009/125/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la
que se instaura un marco para el establecimiento de
requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los
productos relacionados con la energia (en adelante,
Directiva 2009/125/CE, de 21 de octubre de 2009), para
proponer medidas legislativas que tienen por finalidad
lograr que los productos comercializados en la Unidn

Europea sean mas sostenibles.

Con respecto a esta revision, deben sefialarse
preliminarmente dos cuestiones: (i) la norma resultante
de este proceso de revisién no serd una directiva sino
que sera un reglamento, con las consecuencias que esto
tiene debido a la distinta fuerza obligatoria de estos dos
instrumentos legislativos, por ejemplo las medidas
seran obligatorias en todos los Estados miembros sin
necesidad de transposicion; (i) la Directiva
2009/125/CE, de 21 de octubre de 2009 se dirigia
Unicamente a los productos relacionados con la energia,
definidos estos como «todo bien que, una vez
introducido en el mercado o puesto en el servicio, tiene un
impacto sobe el consumo de energia durante su
utilizacion», incluyendo las partes que estdn destinadas
a incorporarse a los productos relacionados con la
energia, esto es, no contenia ni preveia medidas para los
textiles, en cambio, la nueva normativa incluye otros
productos como los textiles, los muebles, o el acero, el

cemento y los productos quimicos.
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La Comisién Europea presentd el 30 de marzo de
2022 una Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos
sostenibles[23] que incluye a los productos textiles
entre su ambito de aplicacién, dado los impactos

medio ambientales negativos de este sector.

Mediante este nuevo reglamento se pretende acabar
con el fast fashion, con la tendencia de usar las
prendas de vestir durante cada vez menos tiempo
antes de tirarlas en un modelo insostenible de
producciéon y consumo excesivos, que incita a los
consumidores a adquirir ropa de calidad inferior y a
un precio mas bajo. Se fija el objetivo de ampliar la

vida Gtil de las prendas de vestir.

Esta nueva normativa, tomando también en
consideracion la Estrategia para la circularidad y
sostenibilidad de los productos textiles, se fijara como
objetivos reforzar la competitividad industrial y la
innovacion del sector, impulsar el mercado de
productos textiles sostenibles y circulares de la UE,
incluido el de reutilizacién de los productos textiles,
abordar el fenémeno de la moda rapida o fast fashion
y promover nuevos modelos de negocio en el sector
textil.

Estos objetivos se alcanzaran con la implementacidn
de distintas medidas, entre las que pueden
destacarse las siguientes: (i) aplicacion del nuevo
marco para los productos sostenibles textiles,
haciendo que estos duren mas, sean mas faciles de
reparar y reciclar. Adopcion de medidas de disefio
ecolégico que faciliten la adaptaciéon de los
productos textiles a la circularidad, fijando requisitos
de contenido minimo reciclado, velando por la
incorporacion de materias primas secundarias; (ii)
introduccién de mas informacion e inclusion de los
textiles en el Pasaporte Digital del Producto (PDP),
que se abordard con mas detalle en el siguiente
punto; (iii) combatir la presencia de sustancias
quimicas peligrosas; (iv) empoderar a las empresas y
los consumidores para que puedan optar por
productos textiles sostenibles y tengan un acceso
facil a la reutilizacion y a los servicios de reparacion;

(v) mejora del entorno empresarial y de la
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reglamentacion de los productos textiles sostenibles y
circulares en la UE. Para ello se proporcionaran
incentivos y apoyo a modelos de «producto como
servicio» y a materiales y procesos de produccion
circulares, y de la transparencia a través de la

cooperacion internacional.

Toda esta normativa va a tener como objetivo que las
prendas de ropa sean producidas con materiales mas
duraderos, méas facilmente reciclables, con un menor

uso de combustibles fésiles y sustancias quimicas.

Por otro lado, en cuanto al ecodisefno, debe aludirse a
la contaminacidon por microplasticos, de los textiles
fabricados con fibras sintéticas. La Estrategia para la
circularidad y sostenibilidad de los productos textiles y
propone la introduccién de requisitos vinculantes de
disefio en el marco del Reglamento sobre disefio
ecolégico para productos sostenibles, al que ya se
aludido, y en la iniciativa de la Comisidn para combatir
la liberacion no intencionada de microplasticos en el
medio ambiente, que se presentd el 31 de agosto de
2022.

Todo esto va a tener un impacto directo en el disefio y
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produccion de las prendas de moda, que tendran una
mayor duracion, facilitando su reutilizacién, o seran
mas faciles de reciclar, contribuyendo a reducir los

impactos negativos en el medio ambiente.

3. Medidas para la transparencia y trazabilidad de
los procesos productivos

De acuerdo con lo referido por la Comision Europea en
la Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los
productos textiles «los consumidores dispuestos a
comprar productos mads sostenibles se ven a menudo
disuadidos de comprarlos debido a la escasa fiabilidad
de las declaraciones: un examen reciente de las
declaraciones de sostenibilidad en el sector textil, de la
confeccion y del calzado sugiere que el 39 % podria ser
falso o engafioso», por lo que las medidas que
refuercen la trazabilidad y la transparencia van a
provocar y reforzar un cambio de habitos en los
consumidores, que es imprescindible para la
sostenibilidad de la moda.

Una informacion clara, estructurada y accesible sobre
las caracteristicas medioambientales de los productos
permite tanto a las empresas como a los

consumidores confiar en las declaraciones de
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sostenibilidad. Esta informacién también aumenta la
visibilidad y la credibilidad de las empresas y los
productos sostenibles, evitando casos de greenwashing.
Asi, para reforzar la transparencia y evitar fraudes, se ha
aprobado recientemente la Directiva (UE) 2024/825 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de febrero de
2024, por la que se modifican las Directivas 2005/29/CE y
2011/83/UE en lo que respecta al empoderamiento de
los consumidores para la transicion ecoldgica mediante
una mejor proteccidn contra las practicas desleales y

mediante una mejor informacion[24].

Esta Directiva estd destinada a empoderar a los
consumidores para la transicion ecoldgica. Las nuevas
disposiciones  mejoran los derechos de los
consumidores mediante la modificacién de la Directiva
sobre las Practicas Comerciales Desleales y la Directiva
sobre Derechos de los Consumidores y su adaptacion a
la transicion ecoldgica y a la economia circular. Los
Estados miembro tienen un plazo de dos afos para su
transposicion. El Gobierno espafiol ya estd trabajando
en un texto para hacer efectivas en Espafa estas
obligaciones[25].

Esta nueva regulacion garantiza que se informe a los
consumidores en el punto de venta sobre una garantia
comercial de durabilidad, asi como sobre cuestiones
pertinentes para la reparacién, incluida una puntuacién
de reparabilidad, siempre que esté disponible. Las
declaraciones medioambientales de caracter general,
como «ecoldgico», «respetuoso con el medio ambiente» o
«bueno para el medio ambiente» solo se permiten si
estan respaldadas  por un  comportamiento
medioambiental de excelencia reconocida, en particular
sobre la base de la etiqueta ecoldgica de la Unidn
Europea, las etiquetas ecoldgicas de tipo | o la
legislacion especifica de la UE pertinente para la

declaracién.

También, como se ha enunciado al exponer las medidas
de la futura regulacidon europea de ecodisefio, se va a
introducir un pasaporte digital de productos textiles
basado en requisitos obligatorios de informacién sobre
circularidad y otros aspectos medioambientales clave.
El objetivo es reforzar la veracidad y la credibilidad de
este tipo de informaciones. de otros tipos de
informacién, como los parametros de sostenibilidad y

circularidad, el tamafio de los productos y, en su caso, el
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pais en el que tienen lugar los procesos de
fabricacion («Fabricado en»). También, la Estrategia
para la circularidad y sostenibilidad de los productos
textiles sefiala que se estudiara la creacion de una

etiqueta digital.

En suma, todas estas medidas que influirdn sobre
todo en la produccién y la distribucion reforzaran la
transparencia y las posibilidades de control del
cumplimiento de la normativa medioambiental. A la
vez evitaran la desconfianza de los consumidores y

que se produzcan casos de greenwashing.

4. Cadenas de valor sostenibles a escala mundial
La Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de
los productos textiles recoge la preocupacion de la
Unién Europea acerca de la extensién del respeto a
las condiciones dignas de produccion y de respeto al
medio ambiente independientemente de que la
produccion se realice en terceros estados. Esto es
particularmente aplicable a la industria de la moda
que esta altamente globalizada.

El sector tiene unas cadenas de produccion vy
distribucion muy globales[26]. Ademas, el fast fashion
y la necesidad de ahorro de costes ha llevado a
deslocalizar producciones a paises que, por ejemplo,
tiene regulaciones ambientales laxas. De esta forma,
es todo un interrogante como la normativa europea
va a afectar a estas producciones localizadas en otras

jurisdicciones.

Asi, se ha estado trabajando en una propuesta de
Directiva de diligencia debida en materia de
sostenibilidad empresarial[27], habiendo sido
aprobado por el Parlamento Europeo el pasado 24 de
abril de 2024 y adoptada por el Consejo formalmente
el 24 de mayo de 2024. Esta norma obliga a las
grandes empresas a identificar, prevenir, mitigar,
poner fin y tener en cuenta los efectos adversos
reales y potenciales sobre los derechos humanos,
incluidos los derechos laborales, y el medio ambiente
en sus propias operaciones y en todas sus cadenas de

valor mundiales.

Mas alld del concreto objeto de este trabajo, la
aprobacién de la Directiva de diligencia debida

supone un importante paso en la regulacion de la

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 25

TLARev



NUMERO 9 ABRIL - JUNIO DE 2024

sostenibilidad en el ambito de la Unién Europea. Como
sefialé PIERRE-YVES DERMAGNE, viceprimer ministro y
ministro de Economia y Trabajo de Bélgica, «las grandes
empresas deben asumir sus responsabilidades en la
transicion hacia una economia mds ecoldgica y con mds
justicia social. La Directiva sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad nos dard la
posibilidad de sancionar a los agentes que incumplan sus
obligaciones. Se trata de un paso concreto y significativo

para hacer de la UE un lugar mejor para vivir»[28].

VII. Conclusiones

La industria de la moda, sobre todo por el fenémeno del
fast fashion, tiene numerosos impactos negativos en el
medio ambiente, siendo un sector con un gran potencial
contaminante y muy intensivo en recursos. Dada la crisis
medioambiental y la creciente preocupacion por la
sostenibilidad, se ha comenzado a dictar regulacidn que
aborda el reto medioambiental de esta industria para
terminar con un modelo tan contaminante como el fast

fashion.

El objetivo ultimo de toda esta normativa es conseguir
la circularidad del sector textil, esto es, lograr un
sistema en el que las prendas, los tejidos y todos los
recursos utilizados tengan un uso duradero en el
tiempo, potenciando la eficiencia tanto en la
produccidon como en el consumo, reduciendo de esa
forma los importantes impactos medioambientales que
tiene en la actualidad.

En el ambito europeo, la Estrategia para la circularidad y
sostenibilidad de los productos textiles, es la hoja de ruta

del legislador europeo en esta materia. La Comisidn

Europea ya esta trabajando en distintos proyectos. El
mas importante es la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles
y se deroga la Directiva 2009/125/CE que prevé la
prohibicion de la destruccion de excedentes, el
establecimiento de estandares en el disefio de las
prendas para que tenga una mayor durabilidad y se
realicen con materiales mas facilmente reciclables o
exista un pasaporte digital de estos productos para

mejorar la transparencia.

Asimismo, en Bruselas se esta ya trabajando en legislar
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para el cambio de modelo. Los préximos afios vamos a
asistir a un aluvién de reglamentos y directivas que
afectaran a la sostenibilidad del sector textil, en este
sentido, podemos aludir a la reciente aprobacion de la
Directiva (UE) 2024/825 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de febrero de 2024, por la que se
modifican las Directivas 2005/29/CE y 2011/83/UE en lo
que respecta al empoderamiento de los consumidores
para la transicion ecoldgica mediante una mejor
proteccidon contra las practicas desleales y mediante
una mejor informacién y de la Directiva de diligencia

debida en materia de sostenibilidad empresarial.

En Espaiia, la LRSCEC ha sido el primer texto legal que
ha prestado atencién a los residuos textiles, yendo mas
alld de las obligaciones europeas actuales. De esta
forma, ha transpuesto la obligacién de la recogida
separada de los residuos textiles, ha regulado la
prohibicién de los excedentes textiles no vendidos, para
facilitar la reutilizacion y el reciclaje o ha fijado la
obligacion de un sistema de responsabilidad ampliada

del productor.
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