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Resumen:

Se cierra el afio 2024 como un afio marcado por la obligatoriedad de canales de denuncias en la mayoria de las
organizaciones del mercado espafiol. Sin embargo, despediamos el afio aun sin una autoridad de caracter estatal que
examinara la eficacia e idoneidad de estos canales. Veamos en qué punto estamos y qué es lo que podemos esperar en 2025,

que es el objeto de estudio del presente articulo.
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Abstract:
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The year 2024 closes as a year marked by the mandatory nature of reporting channels in most organizations in the Spanish

market. However, we said goodbye to the year even without a state authority to examine the effectiveness and suitability of

these channels. Let's see where we are and what we can expect in 2025, which is the object of study of this article.
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untos clave a tener en cuenta

peramos

mas de un mes desde la publicacién del
1101/2024 de aprobacidn del Estatuto de la
utoridad Independiente de Proteccidén al
(en adelante, A.A.I)[1], aun seguian sin
elementos concretos de funcionamiento
bramiento de su Presidencia o creacién de
su canal externo, entre otros, que reflejaran su creacién

efectiva, mas alla del mencionado texto.

De este modo, a fecha de este articulo, seguimos a la
espera de la aprobacion uno o varios Reales Decretos
que formalicen la designacidn de sus integrantes y que,
finalmente, culminen con este largo proceso de
transposicion completa de la Directiva Whistleblowing
en la practica.

2. Independencia y autonomia de la A.A.I: ;realidad o
aspiracion?

Como hemos visto, el pasado 29 de octubre, se aprobd
el Real Decreto 1101/2024 por el que se aprueba el
Estatuto definitivo que regula el funcionamiento y
composicion de la nueva A.A.l. Esta noticia estaba
enlazada con la decision del poder ejecutivo de
conceder un indulto al exconcejal del Ayuntamiento de
Majadahonda (Madrid), D. Juan Luis Pefias, que en 2007
presentd una denuncia ante la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad Organizada, la cual marcé
el inicio de la investigacion del Caso Glirtel. Asi, el
Gobierno decidia conceder a este informante un indulto
a la pena de inhabilitacién absoluta en la funcién
publicay lo enlazaba con la noticia de la aprobacion del
Estatuto de la A.A.l como elementos simbidticos de un
cambio en la cultura de los alertadores.

En el texto, se prevé que la nueva Autoridad en ciernes

deba estar dotada de independencia y autonomia

funcional respecto a la Administracién Publica y el
Gobierno, lo que impide que pueda recibir cualquier
tipo de instruccidn que provenga de estos.

Sin  embargo, a efectos organizativos y
presupuestarios esta vinculada al Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
quien propondra a su Presidencia, que serda nombrada
por Consejo de Ministros. A efectos de dotar de
independencia y autonomia real en 2025, se espera
que esta Autoridad cuente con unos presupuestos
propios que despejen cualquier duda sobre las
mencionadas cualidades. Tal y como establece el
propio Estatuto, a través de la Gerencia de la A.A.l. se
elaborara y aprobara el anteproyecto de presupuesto,
siendo remitido, posteriormente, al Ministerio de
Hacienda para su consiguiente integracion en los

Presupuestos Generales del Estado.

Pese a la novedad que pueda revestir la creacién de
esta Autoridad, en Espafia existen precedentes
similares, especialmente en lo que se refiere a la
creacion de autoridades independientes. En este
sentido, es preciso traer a colacién el caso de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (en
adelante, AEPD) regulada a través del Real Decreto
389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, cuyo contenido, en particular en lo que
respecta a la independencia de la Agencia, presenta
una notable semejanza con el Estatuto de la A.A.L[2].
Ambas Autoridades deben estar libres de cualquier
instruccion que provenga del del Gobierno, de las
entidades integrantes del sector publico, de los
poderes publicos o de cualquier entidad publica o
privada en el ejercicio de sus funciones a propdsito de
garantizar un desempefio de sus funciones libre de

cualquier tipo de influencia. Asimismo, al igual que

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 22

TLARev



NUMERO 11

ocurre con la A.A.l.,, la AEPD, a través de su Secretaria
General, aprueba el anteproyecto de presupuesto
anual, con la estructura que establezca el Ministerio de
Hacienda y lo remitirda al Gobierno para que sea
integrado, con independencia, en los Presupuestos

Generales del Estado.

3. Proximas funciones de la A.A.l.

Para el cumplimiento de sus fines, la A.A.l. tiene

encomendadas las siguientes funciones:

e Gestiéon y tramitacion de las comunicaciones
recibidas a través del canal externo: procesara las
comunicaciones recibidas a través de su propio

habilitado,
procedimiento establecido que se revisara vy

canal  externo siguiendo el

publicara cada tres afios.

e Ofrecera proteccion y apoyo: adoptara medidas de
proteccidn y apoyo para los informantes, segin lo
establecido en la Ley y en su propio Estatuto,

cuando sea necesario y en los limites establecidos.

e Asesoramiento competencial: informara sobre
anteproyectos y proyectos de disposiciones
generales que afecten a las competencias de la
Autoridad.
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Potestad sancionadora: iniciara, instruird vy
resolverd  procedimientos sancionadores, e
impondra las sanciones pertinentes dependiendo
del tipo de infraccién como establece el articulo 52
de la Ley de Proteccion al Informante por la
comisién de infracciones recogidas en el Titulo IX
de la Ley.

Circulares, recomendaciones y elaboracion de
modelos de prevencién de delitos en el sector
publico: elaborard circulares (vinculantes) vy
recomendaciones para el correcto funcionamiento
de la Autoridad, asi como de modelos de

prevencion de delito en el ambito publico.

Colaboracién institucional y con otras Autoridades
Autondmicas: el Consejo de Ministros animaba a las
CCAA a crear sus propias autoridades autondmicas.
Si bien, en el caso de no ser posible su creacién
autondémica, se podran suscribir convenios
especificos con la A.Al para que asuma sus
funciones en dicho territorio. Ademas, la A.A.l. tiene
atribuidas funciones de coordinacién general,
colaborard y propondra acciones con otros
nacionales e

organismos internacionales,
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facilitando el intercambio de informacién y la

creacion de grupos de trabajo.

e Memoria Anual: elaborara una memoria anual y
estadisticas agregadas, segln lo dispuesto en la
disposicion tercera de la Ley.

e Cultura de la informacidn: fomentara una cultura de
la informacion respecto a las garantias y derechos
de los informantes, presumiblemente, para prevenir

y detectar amenazas al interés publico.

e Cajon de sastre: se prevé que realizard todas las
demas funciones asignadas por la normativa

aplicable.

Asimismo, en el propio Estatuto el legislador lleva a
cabo una delimitacidon de las funciones de la A.A.lL,
subrayando que ésta no deberd asumir las funciones
propias de los 6rganos judiciales, Ministerio Fiscal o
policia judicial, ni proceder a investigaciones de hechos
que sean objeto de las actuaciones de los mismos. Asi,
el Estatuto subraya que la A.A.l. debera de suspender
sus actuaciones, salvo las de proteccion al informante,
en el momento en el que ésta tenga conocimiento de
que la autoridad judicial o el Ministerio Fiscal hayan
iniciado un procedimiento sobre los hechos, aportando
debidamente toda la informacién y apoyo necesario a
estos. Por tanto, de ello se extrae la necesidad, en la
practica, de una futura interlocucién y comunicacion
fluida y coordinada entre estos organismos y la

incipiente A.A.l.

4, Composicion prevista

La estructura de la A.A.l, se configura, en la Presidencia,
como maximo dérgano de representacion y gobierno y la
Comision Consultiva de Proteccién al Informante. Para
el cumplimiento de las funciones de la A.A.l los
siguientes drganos directivos dependeran directamente

de la Presidencia:

o Departamento de Proteccién del Informante; como
6rgano encargado de la adopcién de medidas de
proteccién y apoyo al informante segin la Ley
2/2023, gestibn del canal externo de
comunicaciones, publicacion de los procedimientos
de gestion de informaciones, administracion de la

base de datos del Sistema de Gestion de
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Informacién, asi como el desempefio de otras
funciones asignadas por la Presidencia o una
norma rango legal o reglamentario[3].

e Departamento de Seguimiento y Régimen
Sancionador; que serad el drgano encargado de
gestionar los procedimientos sancionadores y de
determinacion de los supuestos de exencion,
elaborar circulares y recomendaciones sobre los
criterios adecuados relativos al funcionamiento
de la A.A.lL. y de los modelos de compliance en el
ambito publico, asi como informes preceptivos y
no preceptivos sobre normas que afecten a las
competencias de la Autoridad. Ademas, elaborard
la Memoria Anual y las estadisticas sobre las
informaciones recibidas y ejercerd la secretaria
de la Comisiéon Consultiva de Proteccién del
Informante.

e Gerencia; encargada de la gestion de los recursos
humanos, materiales, econémicos y
patrimoniales, incluyendo la elaboracion del
anteproyecto del presupuesto anual, la
tramitacion de expedientes de contratacién, la
gestion del canal interno y la organizacién de los
servicios de archivo y registro, entre otras

funciones.

5. Potestad sancionadora de la A.A.l.

Como ya preveia la Ley de Proteccién al Informante
publicada en 2023, las infracciones de la norma
pueden cometerse tanto por personas fisicas como
juridicas, y pueden clasificarse en tres grupos, (i) muy
graves, (ii) graves y (iii) leves. Estas sanciones pueden
alcanzar los 300.000 euros, para personas fisicas, o
1.000.000  euros para personas juridicas,

dependiendo del tipo de infraccion.

La graduacion de las mismas dependera de factores
como: la reincidencia, la intencionalidad y
culpabilidad del autor, la colaboracion con la A.A.lL, u
otras autoridades administrativas, etc.

Ademas, se prevén medidas adicionales en el caso de
infracciones muy graves: (i) amonestaciones
publicas, (i) prohibiciones en materia de
subvenciones vy (iii) prohibicion en materia de

contratacion publica. Importantisimas consecuencias
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al ser los drivers de negocio para muchas

organizaciones del sector privado.

Il. Algunas novedades de interés introducidas en la
ultima versién del Estatuto

1. Plazo para la comunicacién designado como
Responsable del Sistema Interno de Informacion en
las organizaciones

La Ley de Proteccion al Informante establecia un plazo
de diez (10) dias habiles para la comunicacion a la A.A.l
del nombramiento o cese de los denominados
Responsables del Sistema Interno Informacién, en un
contexto de gestion ordinaria. Sin embargo, en la
Disposicidon Transitoria del Real Decreto que aprueba el
Estatuto de la A.A.l, se contempla un plazo de dos meses
a partir de la fecha de puesta en funcionamiento de
dicha Autoridad.

Esta aparente contradiccion podria generar cierta
incertidumbre entre los sujetos obligados respecto a
qué plazo atender en lo relativo a comunicar el
nombramiento o cese de sus respectivos Responsables
del Sistema Interno de Informacidn a la luz del principio

de jerarquia normativa.

Por un lado, el plazo establecido por la Ley de
Proteccion al Informante, con rango de Ley ordinaria,
que desde un punto de vista meramente practico resulta
poco operativo y aparentemente inabarcable por dichos
sujetos afectados poco operativo y dificilmente

asumible por los sujetos obligados.

Por otro lado, el plazo de dos meses fijados mediante
Real Decreto, contado a partir de la puesta en marcha
de la A.A.l., parece adaptarse mejor a las exigencias y
realidades practicas actuales al momento de redactar el

presente articulo.

Ademas de la obligatoria comunicacion del Responsable
del Sistema Interno de Informacién existente en cada
organizacion, la A.Al es consciente de que las
organizaciones han tenido un margen holgado de mas
de un afio sin supervision, desde la publicacion vy
entrada en vigor de las obligaciones de la Ley de
Proteccién al Informante. Por ello, se anima a revisar
internamente para las organizaciones obligadas la
regulacion interna de los canales de denuncia ante la

inminente puesta en marcha de la A.A.l
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2. Modelos de compliance penal en el ambito
publico

Por su parte, otro aspecto de interés que surge en la
Ultima versidon (y definitiva) del Estatuto es la
atribucién a la AA.l. de la facultad de elaborar

modelos de compliance penal en el dmbito publico.

Si bien el Estatuto menciona esta funcién, no
proporciona detalles adicionales sobre su desarrollo,
mas alla de su asignacion al Departamento de
Seguimiento 'y Régimen Sancionador, drgano
directamente dependiente de la Presidencia. Esta
falta de una definicion mas exhaustiva sobre la
elaboraciéon de dichos modelos podria generar
interrogantes respecto a su implementacion practica.
En particular, surgen dudas sobre la necesidad de
establecer una norma o protocolo complementario
que asegure su adecuado desempefio por parte de la
A.A.l., o si sera suficiente con que la A.A.l. recurra a la
normativa tradicional, como es lo estipulado en el
Cédigo Penal en lo relativo a los modelos de
prevencion penal, y a las buenas practicas

consagradas en la materia.

IIl. Posibles dualidades con competencias
autondémicas

Esta previsto, tanto por la Ley 2/2023 como por el
mencionado Estatuto, que las Comunidades
Auténomas puedan dotarse de canales externos
propios para recibir informaciones sobre infracciones
cometidas en el ambito del sector publico
autondémico y local, o en el sector privado que
produzcan efectos solo en su territorio. La relacién
entre la A.A.l vy las eventuales autoridades
autondmicas vendra delimitada y regulada por la
suscripcidn del correspondiente convenio entre cada
una de ellas. No obstante, el propio Estatuto
establece que la A.A.l, a través de su Presidencia,
convocara semestralmente reuniones ordinarias de
cooperacion con los representantes de las
autoridades independientes autondmicas para
contribuir a la aplicacién coherente de la normativa

de proteccién del informante.

En este sentido, cabe sefialar que, durante el tiempo
transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley de
Proteccidn al Informante hasta la actualidad, algunas
Comunidades Autonomas han tomado la delantera a
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la A.A.l. y han atribuido a instituciones preexistentes a
nivel autonémico funciones analogas, especialmente en
lo que respecta a la gestion de canales externos.
Ejemplos de ello son la Oficina Andaluza contra el
Fraude y la Corrupcién, la Oficina Antifraude de
Catalunya, y la Agencia Valenciana Antifraude, entre
otras. Tras la publicacién del Estatuto de la A.Al. y su
inminente materializacidn, surgen interrogantes sobre
si, en el ambito autondmico, estas instituciones
continuaran siendo las encargadas de la gestion de
canales externos de caracter regional, si se les privard
de dichas funciones, o si, en su lugar, se optara por crear
autoridades autondmicas especificas para asumir estas

competencias.

A la luz de lo expuesto, hemos podido ver como 2025 se
presenta como el aflo de debut oficial de una nueva
Autoridad en materia de whistleblowing, obligandonos a
prestar especial atencién al devenir sancionador vy
medidas de apoyo pertinentes (incluso financieras en
términos de la Ley) que ofrezca esta Autoridad y en qué

se traducira en la practica.

IV. Referencias

[1] Real Decreto 1101/2024, de 29 de octubre, por el que
se aprueba el Estatuto de la Autoridad Independiente de
Proteccidn del Informante, A.A.l (BOE niim. 262, de 30 de
octubre de 2024). Disponible en

OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2024

https://www.boe.es/eli/es/rd/2024/10/29/1101/con.
[2] Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se
aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos (BOE nim. 131, de 2 de junio de
2021). Disponible en
https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/06/01/389/con.

[3] Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre

infracciones normativas y de lucha contra la
corrupciéon (BOE num. 44, de 21 de febrero de 2023).
Disponible en
https://www.boe.es/eli/es/1/2023/02/20/2/con.




