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Resumen:

En el presente articulo se aborda la extradicion como instrumento de cooperacién internacional que permite el traslado de
una persona de un pais a otro, el marco legal que la ampara, su fundamentacion, haciendo un sucinto recorrido histérico
sobre dicha figura, y cémo efectivamente ha evolucionado, deteniéndonos en los principios y las fuentes que la inspiran, para

concluir con un andlisis de la figura en el marco europeo en relacién con la denominada Euroorden.
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Abstract:

This article deals with extradition as an instrument of international cooperation that allows the transfer of a person from one
country to another, the legal framework that protects it, its foundations, making a brief historical overview of this figure, and
how it has effectively evolved, stopping at the principles and sources that inspire it, to conclude with an analysis of the figure

in the European framework in relation to the so-called Euro-order.
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Introduccion

extradicion es un instrumento de cooperacién

ernacional que permite el traslado de una persona

| pais en el que se encuentra, a otro pais que requiere
presencia, ya sea para que participe en un

ocedimiento penal, o ya sea, para el cumplimiento de

Espafiola de 1978, en el articulo 13,
apartado 3, establece que «la extradicién sdlo se
concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley,
atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan
excluidos de la extradicion los delitos politicos, no

considerdndose como tales los actos de terrorismo».

El fundamento de la extradicion descansa en la
solidaridad interestatal. La extradicion exige la
concurrencia de un delincuente y de un Estado
competente para juzgarle o, en su caso, aplicarle las

sanciones que le fueran impuestas.

La doctrina penalista (JIMENEZ DE ASSUA[1l]) ha
afirmado que ya en los pueblos mas remotos de Oriente
se utilizaba la extradicién, asi como entre las tribus de
Israel, en Egipto, y en la antigua Grecia, donde parece

ser se concedia para los autores de delitos mas odiosos.

En la Roma clasica la extradicién era exigida por la
suprema autoridad del Estado, frente a los Estados que
dependian de ella, y representaba una manifestacion de
supremacia, que implicaba una amenaza de guerra en
caso de negativa, para posteriormente seguir
evolucionando a través de las diferentes civilizaciones.

Los Estados, conscientes de la relevancia de la
extradicion, han avanzado en la regulacién de la misma
tanto a nivel interno como a nivel internacional,
favoreciendo la colaboracion y cooperacién entre

estados. La extradicion puede ser activa o pasiva.

Il. La extradicién activa

En la extradicion activa el Juez o Tribunal que esté
conociendo de la causa en Espafia, podra de oficio o a
instancia de parte, solicitar la extradicion del
investigado o encausado contra el que se haya dictado
auto de prisién provisional, o del condenado por
sentencia firme, siempre que concurran los
presupuestos legalmente establecidos[2].
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La forma de pedir la extradicion es en un primer
momento, a través de una fase judicial, en la que el
Juez o Tribunal que estd conociendo de la causa
solicita la extradicion de la misma mediante una
resolucion fundada. Y una segunda fase, gubernativa,
a través de un suplicatorio dirigido al Ministerio de
Justicia, a través del presidente de la audiencia
competente, salvo que el Tratado que resulte de
aplicacion autorice la peticion directa. Deberd
acompanfarse al suplicatorio el testimonio del auto
de extradicion y la peticion o dictamen del fiscal, asi
como las diligencias que justifiquen la procedencia
de la extradicion.

I1l. La extradicion pasiva

En la extradicion pasiva, las autoridades
competentes de un estado diferente al espafiol
(estado requirente) reclaman la entrega de una
persona que se encuentra en territorio espafiol, con
la finalidad de que se someta a un proceso penal del
estado requirente, o para cumplir una pena que fue
impuesta en dicho estado.

En Espafia, la extradicion pasiva se regula
fundamentalmente en:

e El Convenio del Consejo de Europa, de 13 de
diciembre de 1957 (ratificado por Espafia en
1982), que se aplica entre los paises miembros de
la Unién Europea.

e La Ley de 21 de marzo de 1985, de Extradicion
Pasiva, que recoge los principios del Convenio.

e LaLey relativa a la Orden Europea de Detencién y
Entrega, (conocida como «Euroorden»), de 14 de
marzo de 2003, en vigor en Espafia desde el 1 de
enero de 2004, dictada en cumplimiento de la
Decisién Marco del Consejo de Europa de 13 de
junio de 2002.

e Los diferentes Tratados sobre extradicion

suscritos entre Espafia y terceros paises.

El procedimiento de extradicion pasiva es
ciertamente complejo, en el que debe analizarse la
concurrencia de todos los requisitos legales con la
finalidad de preservarse los derechos de la persona
reclamada[3]. Asi, cuando la persona reclamada
alegue alguna de las circunstancias determinantes
para que se deniegue la extradicién y lleve a cabo una

actividad probatoria de manera minimamente
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diligente, el Juzgado o Tribunal debe obtener los datos
precisos para adoptar la decision, que no podra
fundarse en la inexistencia de una prueba plena sobre
las circunstancias alegadas por el reclamado, debiendo
ponderar todos los factores concurrentes para

determinar si debe accederse o no a la extradicién[4].

El procedimiento se compone de tres fases. Una primera
gubernativa, en la que se debe analizar la concurrencia
de los criterios juridicos, para determinar si debe
continuarse por el procedimiento judicial; una segunda
fase, judicial, en la que los jueces y tribunales penales
competentes (una primera parte ante el Juzgado central
de instruccidn, y una segunda ante la sala de lo penal de
la Audiencia Nacional), en la que debe resolver sobre la
procedencia o no de la extradicién; y una tercera fase
gubernativa, en la que el Gobierno espaiiol,
discrecionalmente puede denegar la extradicion,
aunque cuente con la aprobacion de los tribunales, con

una motivacién fundamentalmente politica.

IV. Principios que fundamentan la extradicion y sus
fuentes

Los denominados principios de la extradicion,
informadores de los tratados suscritos entre paises en
materia de extradicién, conforme a su naturaleza, se
pueden distinguir, unos que se refieren a los delitos, y
otros, a los delincuentes.

1. Por lo que se refiere a los principios relativos a los
delitos, destacan los siguientes:

e Principio de legalidad. No se admiten otras causas
de extradicion que las expresamente previstas en la
ley.

e Principio de la doble incriminacién. Exige que el
hecho que motiva la extradicion ha de constituir
delito, tanto en la legislacion penal del Estado
requirente como en el Ordenamiento punitivo del
Estado requerido.

e Principio de especialidad. La persona requerida
cuya extradicion es concedida no puede ser juzgado

por ningin delito distinto de aquel que

precisamente motivé su extradicion.

TAX LEGAL ADVISORY REVIEW - 10 TLARev



NUMERO 12

e Principio de la no entrega por delitos politicos.
Constituye una consecuencia del reconocimiento
positivo del derecho de asilo.

e Principio de la no entrega por delitos esencialmente
militares. Se fundamenta en razones similares a las
que asisten la exclusion de la extradicién de los
delitos politicos.

e Principio de la no entrega por delitos perseguibles a
instancia de parte, si bien, admite excepciones.

e Principio de la no extradicién por infracciones leves,

faltas y contravenciones administrativas.

2. Con relacidon a los principios de la extradicion
relativos a los delincuentes, destaca el principio de la no
entrega del nacional, que tiene una amplia acogida

entre los Estados.

3. Principios relativos a la penalidad, donde destaca el
principio de la conmutacién de la pena de muerte, alli
donde legalmente esté establecida, y el principio de la
no aplicacién de pena superior a la resultante de la
apreciacion de concurso de delitos en el supuesto de la
extradicion doble o reextradicion.

4. Principios relativos a garantias procesales, que exigen
que el delincuente extraditado no sea juzgado por
Tribunales excepcionales en el Estado requirente, sino
por los Tribunales de la Jurisdiccion ordinaria. Se trata
de asegurar, con las garantias del procedimiento de
extradicion, el respeto de todos los derechos humanos
de la persona reclamada. Estan prohibidos los medios
ilegales de captura del delincuente por la fuerza o con
astucia en lugar extranjero; asi como el empleo de
medios indirectos de entrega a otros Estados, como los
de expulsion o desplazamiento fuera del territorio

nacional.

Por ultimo, nos referiremos a los cuatro fundamentos
esenciales de la Extradicion. En primer lugar, la
extradicion sirve como instrumento para evitar la
impunidad de personas ya condenadas penalmente y

demuestra la solidaridad entre estados.

De modo que, si algun ciudadano con la finalidad de no
cumplir con la pena privativa de libertad a la que ha sido
condenado abandona el Estado, no quedara impune, al

existir el citado procedimiento de extradicion.
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En segundo lugar, la extradicién es un procedimiento
rogado, es decir a través de una peticion, con la
finalidad de respetar la soberania ajena. De modo
que el estado requirente, debe requerir al tercer
estado para reclamar a la persona, y el estado
requerir puede denegarla, y todo ello precisamente
para respetar la soberania que cada pais tiene en su

ambito territorial.

En tercer lugar, la extradiciéon garantiza la tutela
judicial efectiva del querellante o denunciante
cuando el acusado no se encuentra en el estado en el
que debe producir el enjuiciamiento. En la practica
forense, durante la tramitacion del procedimiento
penal, cuando el investigado no se encuentra en el
territorio nacional, se acuerda el sobreseimiento con
la finalidad de no vulnerar su derecho a la defensa,

frustrandose la pretension del perjudicado.

En cuarto lugar, la extradicion es fundamental en los
ordenamientos juridicos que no admiten que se
celebre el juicio en ausencia (rebeldia) del acusado, y
es necesario a su vez, en los ordenamientos que
toleran el juicio en ausencia del procesado. Con la
presencia del acusado se garantiza la celebracién del
juico en aquellos estados que no permiten la
celebracién en ausencia del mismo. Por otra parte, en
aquellos estados que si toleran la celebracién del
juicio, sera necesaria la extradicion para que se

pueda ejecutar y cumpla la sentencia impuesta.

V. La extradicion en el marco europeo y la
«Euroorden»

La Euroorden u Orden Europea tiene la misma
finalidad que la extradicion, de servir como
instrumento de cooperacién penal entre estados para
lograr que se encuentre a una persona que se
encuentra en otro estado, para que sea juzgado en un
procedimiento penal, o para que cumpla una pena,
con la peculiaridad de que su ambito se circunscribe
al ambito de la Unidn Europea, entre estados
miembros, sustituyendo a la extradicién en dicho
ambito territorial. La orden europea es mucho mas
agil, simplifica los tramites, con unos plazos mas
breves, reduciendo los motivos de denegacion,
suprimiendo el principio de doble incriminacidn, y se
hace a través de un judicial unificado para los

Estados miembros de la Union Europea, que se
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cumplimenta siguiendo un formulario, sin que sea

necesario que se acompafie documentacién adicional.

La euroorden sustituye a la extradicién que existia entre
los estados miembros de la Unidn Europea que se
desarrollé en su ordenamiento interno mediante la
Decisién Marco de 13 de junio de 2002, relativa a la
detencién europea y a los procedimientos de entrega

entre estados miembros[5].

La orden europea es un instrumento de reconocimiento
muto (entre los paises miembros de la Unién Europea),
que se materializa en una resolucién judicial dictada por
un estado miembro con la finalidad de que se detenga y
entregue por otro estado miembro a una persona que se
reclama para el ejercicio de acciones penales o para que
se ejecute una pena o una medida de seguridad
privativa de libertad, o una medida de internamiento en
un centro de menores. Se regula en la Ley 23/2014, de 20
de noviembre, de reconocimiento mutuo de

resoluciones penales en la Unidn Europeal6].

La orden europea presenta una doble faceta, activa y
pasiva, o de emision y recepciéon de érdenes, entre
estados miembros. En Espaia, le corresponde a las
autoridades judiciales que estan conociendo de la
causa, tanto la emision -activa-, como la ejecucién

(pasiva).

La finalidad de la orden europea, de conformidad con
los articulos 37 y 43 de la Ley 23/2014, es el ejercicio de
acciones penales en el Estado emisor, o el cumplimiento
en el mismo de una pena, medida de seguridad o
internamiento en centro de menores, incluyendo que se
remitan los efectos o instrumentos del delito, asi como
la entrega temporal de la persona para la practica de las

actuaciones judiciales.

En la orden europea rige como regla general el principio
de doble incriminacion, en virtud del cual la entrega se
supedita a que los hechos que justifican la emision de la
orden europea sean constitutivos de un delito conforme
a la legislacion espafiola, con independencia de los
elementos del tipo o la calificacion del mismo. Por el
contrario, cuando la orden se emita por un delito
castigado en el Estado de emisidn con pena o medida de
seguridad privativa de libertad, con una duracion de al

menos 3 afios, se acordara la entrega de la persona sin
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llevar a cabo el control de la doble incriminacidn,
siempre que el hecho sea subsumible dentro de las
categorias delictivas que indica la Ley 23/2014.

La orden europea se puede denegar, por alguno de

los cinco siguientes motivos:

e Por aplicacién del principio ne bis in idem,
cuando la persona reclamada haya sido ya
juzgada definitivamente por los mismos hechos
en otro estado miembro o no de la Unidn
Europea, siempre que en caso de condena, la
sancion se haya ejecutado y no se pueda ahora
ejecutar. También se aplicard dicho principio,
cuando en Espafia o en otro Estado de la Unidn
Europea, se haya dictado auto de sobreseimiento
firme o resolucién analoga que impida reabrir
dicho procedimiento. Y también, en virtud del
citado principio, cuando haya recaido indulto
sobre el delincuente o haya operado la
prescripcion conforme a la legislacion espafiola,
siempre que la misma sea la que resulte de
aplicacion.

e Por razén de la edad, cuando no pueda ser
responsable penalmente, con arreglo a derecho
espafiol.

e Cuando la persona reclamada se encuentre ya
inmersa en un procedimiento penal en Espafa
por los mismos hechos, que hayan motivado la
orden europea.

e Cuando dictada la orden europea a efectos de la
ejecucion de la pena o medida de seguridad, el
reclamado es espaiiol, salvo que expresamente
consienta cumplir la pena en el estado emisor, ya
que en otro caso debe cumplirla en Espaiia. Si la
orden tiene por objeto someter al reclamado a un
proceso penal, su entrega se puede supeditar,
después de ser oido, a la condicion de que sea
devuelto a Espafia para que cumpla la pena o
medida de seguridad privativa de libertad que se
le imponga por el Estado emisor.

e Cuando en la orden figuren delitos que se han
cometido fuera del territorio nacional del estado
de emision y el ordenamiento juridico espafiol no
permita la persecucidén extraterritorial de los

mismos.

Por Gltimo, nos referiremos de manera sucinta a las
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diferencias esenciales entre la euroorden vy la
extradicion. La extradicién toma como base un tratado o
convenio entre dos o mas estados y se recurre a
fundamentos del derecho internacional para su
resolucion. Por el contrario, la euroorden se basa en la
referida Decision Marco de 13 de junio de 2002, que
como texto normativo se impone jerarquicamente a los

estados miembros de la Unidn Europea.

Los sujetos que intervienen en la extradicidn, esta por
un lado el Estado que reclama a otra persona, siendo
irrelevante el érgano concreto; y lo mismo sucede en
quien accede o deniega la peticién, ya que es otro
estado. Por el contrario, en la euroorden, tanto el
6rgano emisor como el que debe ejecutarlos son
juzgados o tribunales, de ahi que se hable de

cooperacion judicial en el caso de la euroorden.

Por otra parte, la terminologia empleada en la
extradicidn y en la euroorden es distinta. Mientras que el
término extradicion proviene del latin compuesto por ex
y traditio, en el sentido de entregar hacia fuera, donde el
acento esta en el aspecto pasivo de la extradicion, y en
la orden europea de detencidn y entrega, el acento esta
en la solicitud de entrega, y por tanto, en el aspecto

activo.

En cuanto al procedimiento, ya hemos analizado en

esencia el procedimiento para la extradicion, asi que
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nos limitaremos aqui a afirmar que el procedimiento
para la euroorden es mas agil y simple que el previsto
para la extradicion.

V. Conclusiones

La extradicion es un mecanismo que permite la
cooperacion entre los Estados, y que es esencial para
lograr combatir la delincuencia, que evita que
delincuentes eludan la justicia por no encontrarse
fisicamente en el Estado en que deben ser juzgados o

cumplir con la pena que se les hubiera impuesto.

Si bien, se han encontrado vestigios de la extradicion
en civilizaciones muy antiguas (como en Grecia o
Roma), y ha seguido evolucionando a través de las
diferentes civilizaciones, los Estados, conscientes de la
relevancia de la extradicién, han avanzado en la
regulacion de la misma tanto a nivel interno como a
nivel internacional, favoreciendo la colaboracion y

cooperacion entre estados.

A través de la extradicion activa, el Juez espafiol que
esté conociendo de la causa, solicita que una persona
sea traida a Espaiia, para ser enjuiciada o para que

cumpla una prisidén pena de prision.

En la extradicién pasiva, las autoridades de otro

estado diferente al espaiol reclaman la entrega de
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una persona que esta en Espafia, para que se someta a
un proceso penal o para cumplir una pena, en ambos

casos en el estado que la requiere.

Los principios de la extradicion son los siguientes:
principio de legalidad; principio de la doble
incriminacion; principio de especialidad; principio de la
no entrega por delitos politicos; principio de la no
entrega por delitos esencialmente militares; principio
de la no entrega por delitos perseguibles a instancia de
parte, si bien, admite excepciones; principio de la no
extradicion  por infracciones leves, faltas y
contravenciones administrativas principio de no entrega

del nacional; principios relativos a garantias procesales.

Los cuatro fundamentos de la Extradicion son que es: un
instrumento que sirve para evitar la impunidad de
personas ya condenadas penalmente; un procedimiento
rogado para respetar la soberania ajena; garantiza la
tutela judicial efectiva del querellante o denunciante; y
es fundamental en los ordenamientos en los que se
puede celebrar el juicio en ausencia del acusado, y
necesaria en aquellos que si toleran la celebracién en

ausencia del mismo.

La adopcion y evolucion de los mecanismos de auxilio
juridico internacional, como sucede en el caso de la
Euroorden, ha mejorado las deficiencias existentes en la
extradicion, simplificando y acortando el

procedimiento.
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